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DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

N° /8

OGGETTO: Delibera n° 191 Comm.Str. del 27 Dicembre 2012, Affidamento del servizio
per la realizzazione di un programma per la gestione del protocollo
informatico in ingresso ed in uscita della corrispondenza e per la
organizzazione e esercizio del sito web dell’Ente.

Rescissione del contratto in autotutela.

PROPOSTA
IL RESPONSABILE DELL'UFFICIO

PREMESSO
che con Delibera n° 191 Comm.Str. del 27.Dicembre 2012, si & deliberato di
esperire le procedure per I'acquisizione di un Software per protocollo informatico e
di macchine ed attrezzature ad esso destinate per un importo complessivo a base
d'asta di €. 8.197,00 (€. 10.000,00 IVA inclusa) impegnando €. 4.700,00 IVA
inclusa sul Cap 188 (acquisto del Software) e €. 5.300,00 VA inclusa sul Cap. 191
per 'acquisto di attrezzature informatiche da destinare allo scopo;

che tale atto, € stato dapprima sospeso in attesa del parere del Commissario
straordinario dei Revisori dei Conti, ed & poi stato reso esecutivo dall'organo di
Vigilanza a fine istruttoria, con nota 16000 soltanto in data 6 maggio 2013;

che dopo la redazione del progetto e la conseguente approvazione definitiva da
parte della Direzione Generale, con nota prot. 247 del 1 agosto 2014, furono
richiesti 4 preventivi a quattro ditte di diverse provincie in grado di realizzare
software;

che con Determina n° 54 del 25 settembre 2014 il Direttore Generale ha approvato
le procedure di gara ed aggiudicato il Servizio alla Ditta AG Computer;

CONSIDERATO
che al tempo, la normativa regionale assegnava a SiciliaeServizi ['esclusivita in
tema di software e forniture informatiche e che a tutt'oggi le procedure di consegna
di detto software non si sono concluse; ‘



VISTA

la nota prot. 985/DG del 15 settembre 2016 con la quale si richiede all'Ufficio per le
attivita di coordinamento dei sistemi informativi regionali e I'attivita informatica della
Regione siciliana e delle pubbliche amministrazioni regionali, la fornitura del
programma di protocollazione IRIDE nonché la fornitura di n. 30 postazioni
informatiche (anche in riuso)

RITENUTO

necessario, al fine di evitare possibili danni all'erario, procedere alla rescissione in
autotutela del contratto a suo tempo stipulato

PROPONE

di rescindere in autotutela il contratto a suo tempo stipulato con la Ditta AG
Computer di Agrigento comunicando alla stessa Ditta la decisione
dellAmministrazione;

di portare in economia le somme di €. 4.700 ed €. 5.300 appostate rispettivamente
sui sui capitoli 188 e 193 del bilancio dell'Ente 2012 dando mandato al Servizio
Economico e Finanziario di annullare I'impegno Atto 406/12, Impegno 321216 sub
impegno 321220.
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Deliberazione n° 105/Commissario Straordinario

OGGETTO: Delibera n. 191/C.S. del 27 dicembre 2012, affidamento del servizio per la
realizzazione di un programma per la gestione del protocollo informatico
in ingresso ed in uscita della corrispondenza e per la organizzazione e
esercizio del sito web dell'Ente. Rescissione del contratto in autotutela.
L’anno Duemilasedici il giorno 03 del mese di novembre in Palermo.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Sono assenti i Componenti del Collegio Straordinario dei Revisori.
Assiste il Direttore Generale Dr. Fabio Marino.

VISTA la L.R. n.21 del 10/08/1965 e successive modifiche ed integrazioni;
VISTO lo Statuto dell’Ente, approvato con D.P.R.S. del 21/01/1966 n. 108/A, registrato alla

Corte dei Conti il 13/08/1966, reg.1, fg.75;
VISTA la L.R. n. 212 del 14/09/1979;
VISTA la L.R. n. 22 del 28/03/1995;
VISTA la L.R. n. 19 del 20/06/1997:
VISTA 1a L.R.. n. 17 del 28/12/2004 art. 44;
VISTA la L.R. n. 19 del 23/12/2005;

VISTO I’art. 17 della L.R. 11/2010;
VISTO il Regolamento di Organizzazione dell’Ente approvato con Deliberazione n. 170 /C.ad

Acta del 19/06/2012 resa esecutiva dal Servizio Vigilanza Enti con nota prot. 38979 del
10/12/2012;

VISTA la deliberazione n. 84/C.S. del 26/08/2016 approvata dall’Assessorato Regionale
dell’Agricoltura dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea con nota prot. 21820 del
07/09/2016 con la quale viene conferito I’incarico di Direttore Generale al Dr. Fabio Marino.
VISTO il D. A. n. 4/Gab del 20 aprile 2016 dell’Assessore regionale dell’Economia, notificato
all’E.S.A. dall’Ufficio di Gabinetto dell’Assessore con nota prot. n. 1786/A.05 con la quale
viene istituito il Collegio straordinario dei Revisori dei conti dell’Ente.

VISTA la nota prot. n. 538 del 02/11/2016 con la quale si invita il Collegio Straordinario dei
Revisori dei Conti a partecipare alla seduta del 03/11/2016.

VISTO il D.P. n. 125/Serv. 1°/S.G. del 03/05/2013, del Presidente della Regione Siciliana con
il quale I’On. Francesco Concetto Calanna ¢ stato nominato Commissario Straordinario presso
’Ente di Sviluppo Agricolo.

VISTO il D.P. n. 488/Serv. 1°/S.G. del 24/10/2016, con il quale ’On. Francesco Concetto

Calanna ¢ stato confermato nella carica di Commissario Straordinario dell’Ente di Sviluppo

Agricolo.



VISTA e condivisa la proposta del Responsabile del Procedimento:

ATTESO che il Direttore Generale dell’Ente ha apposto il favorevole visto di legittimita ai

sensi dell'art. 20 ¢.3 della L.R. 19/2005;

DELIBERA

per quanto precedentemente indicato e che qui si intende integralmente riportato:

di rescindere in autotutela il contratto a suo tempo stipulato con la Ditta AG
Computer di Agrigento comunicando alla stessa Ditta la decisione
dellAmministrazione;

di portare in economia le somme di €. 4.700 ed €. 5.300 appostate rispettivamente
Sui sui capitoli 188 e 193 del bilancio dell'Ente 2012 dando mandato al Servizio
Economico e Finanziario di annullare Iimpegno’Atto 406/12, Impegno 321216 sub
impegno 321220;

di dichiarare, la presente deliberazione immediatamente esecutiva per la natura dei
contenuti e refluenze che comporta,
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LEGGE 3 maggio 2001, n. 6.
Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anno 2001.

REGIONE SICILIANA
L'ASSEMBLEA REGIONALE HA APPROVATO
IL PRESIDENTE REGIONALE
PROMULGA

la seguente legge:

Titolo |
DISPOSIZIONI DI CARATTERE FINANZIARIO

Art. 1.
Risultati differenziali

1. Ai sensi dell'articolo 3, comma 2, lettera b) della legge regionale 27 aprile 1999, n.
10 e considerati gli effetti della presente legge, il livello massimo del saldo netto da
finanziare per I'anno 2001 resta determinato in termini di competenza in lire 463,475
miliardi e, tenuto conto delle operazioni di rimborso di prestiti, il livello massimo del
ricorso al mercato finanziario per l'anno medesimo resta fissato in termini di
competenza in lire 1.000 miliardi.

2. Tenuto conto degli effetti della presente legge sul bilancio pluriennale a legislazione
vigente, per gli anni 2002 e 2003 & determinato un saldo netto da finanziare ed
impiegare rispettivamente pari a lire 131,475 miliardi e a lire 705,603 miliardi ed un
livello massimo del ricorso al mercato finanziario per I'anno 2002 pari a lire 800 miliardi.
3. Ai sensi dell'articolo 18 della legge regionale 8 luglio 1977, n. 47, e successive
modifiche ed integrazioni, 'Assessore regionale per il bilancio e le finanze é autorizzato
ad effettuare le operazioni finanziarie di cui ai commi 1 e 2 nei limiti massimi ivi stabiliti.
Sono applicabili, in quanto compatibili, le disposizioni della legge regionale 15 febbraio
1999, n. 6.

4. In relazione all'assegnazione a favore della Regione, disposta dall'articolo 137 delia
legge 23 dicembre 2000, n. 388, da corrispondere in quindici annualita costanti di lire
21 miliardi a decorrere dall'anno 2001, corrispondente ad un capitale mutuabile di
almeno 200 miliardi di lire, 'Assessore regionale per il bilancio e le finanze é
autorizzato, per I'anno 2001, ad effettuare operazioni finanziarie per I'attualizzazione
del relativo credito. L'entrata derivante dalle operazioni finanziarie di cui al presente
comma, prevista per I'anno 2001 in lire 200 miliardi, € vincolata al finanziamento di
interventi diretti a:

a) contenere i consumi ed i costi energetici delle piccole e medie imprese per lire 66,6
miliardi;

b) fronteggiare la crisi del settore agrumicolo per lire 66,7 miliardi;

c) sostenere iniziative ed investimenti nei comuni sede di impianti di raffinazione,
estrazione e stoccaggio di prodotti petroliferi per lire 66,7 miliardi.

5. L'erogazione delle somme di cui al comma 4 & subordinata alla definizione delle
operazioni di attualizzazione del limite di impegno assegnato dalio Stato.



2. L'intervento della Regione ai sensi dell'articolo 2 della legge regionale 10 ottobre
1994, n. 37, nei confronti dei soci, come individuati ai sensi del comma 1 che abbiano
rilasciato garanzie, individualmente o in solido con altri soci di una stessa cooperativa,
determina la liberazione di tutti i soci garanti o loro ered.i.

3. Subordinatamente alle cooperative ammesse a godere dei benefici previsti
dall'articolo 2 della legge regionale 10 ottobre 1994, n. 37, devono essere ammessi a
godere degli stessi benefici i soci garanti delle cooperative e loro consorzi che abbiano
presentato la documentazione richiesta dal decreto presidenziale 16 gennaio 1997, n.
9, entro i termini previsti dallo stesso decreto, anche nel caso in cui gli stessi soci non
abbiano presentato istanza entro i termini previsti dall'articolo 2, comma 4, della legge
regionale 10 ottobre 1994, n. 37, purche le fidejussioni siano state prestate entro il 19
luglio 1993.

Art. 76.
Cessione di crediti nel settore agricolo

1. L'Assessore regionale per l'agricoltura e le foreste & autorizzato a stipulare, senza
oneri per la Regione, apposita convenzione con istituti di credito ed enti creditizi per
I'applicazione di condizioni uniformi nel caso in cui gli operatori agricoli intendano
procedere alla cessione dei crediti vantati nei confronti degli enti pagatori incaricati di
provvedere alla liquidazione delle somme relative ai prezzi comunitari di intervento e di
ritiro delle produzioni agricole.

Art. 77.
Destinazione saldi liquidazione enti economici

1. I saldi positivi del bilancio finale di liquidazione dell'Ente Siciliano per la Promozione
Industriale (ESPI), dell'Azienda Asfalti Siciliani (AZASI) e dellEnte Minerario Siciliano
(EMS) confluiscono in un apposito fondo del bilancio della Regione, per essere
destinati dalla Giunta regionale, in base ad un programma negoziato di finanziamento
di opere infrastrutturali e di interventi di sostegno allo sviluppo produttivo, da realizzare
nei territori delle province nelle quali ricadono gli stabilimenti dismessi dei tre enti
suindicati e delle societa partecipate dai medesimi enti.

Art. 78.
Svolgimento attivita informatiche

1. Per lo svolgimento delle attivita informatiche di competenza delle amministrazioni
regionali, ivi comprese quelle necessarie per l'attuazione della misura 6.2.1. - Reti e
servizi per la societa dellinformazione del P.O.R. Sicilia 2000-2006, la Regione si
avvale di una apposita struttura societaria, con unica ed esclusiva funzione di servizio
per la Regione stessa, che opera secondo gli indirizzi strategici stabiliti dal Governo e
secondo le direttive tecniche determinate dal Coordinamento dei sistemi informativi. La
relativa partecipazione azionaria & posseduta interamente dalla Regione. L'organismo
societario previsto dal presente comma & equiparato, per gli effetti di cui al decreto
legislativo 12 febbraio 1993, n. 39, alle amministrazioni pubbliche previste dall'articolo
1, comma 1, del decreto legislativo medesimo. Detto organismo societario & individuato
o costituito con decreto del Presidente della Regione, su proposta dellAssessore
regionale per il bilancio e le finanze, entro tre mesi dall'entrata in vigore della presente
legge, per la costituzione della predetta societa & autorizzata la spesa di lire 1.000
milioni a carico del bilancio per I'esercizio in corso.



Il Presidente

OLAF European Anti-Fraud Office
21/10/2015
AG 67/2015/AP

Oggetto: OLAF European Anti-Fraud Office — legittimita dell’affidamento diretto a societa mista
di servizi telematici da parte della Regione Sicilia - richiesta di parere.

In esito a quanto richiesto con nota n. OF/2010/0752/B3 del 24 agosto 215, pervenuta in data 1
settembre 2015 ed acquisita al prot. n. 109211, si comunica che il Consiglio dell’Autorita,
nell’adunanza del 21 ottobre 2015, ha approvato le seguenti considerazioni.

Si sottolinea, in via preliminare, che la fattispecie illustrata nella citata nota n. OF/2010/0752/B3
atiene ad una procedura di gara espletata dalla Regione Sicilia nel 2005, dunque ricadente
nell’assetto previgente all’entrata in vigore del d.gs. 163/2006 (anche se la durata del contratto -
quinquennale- rende applicabile anche tale disciplina, ove la societd mista sopra indicata proceda a
successivi affidamenti di contratti pubblici).

Dalla visura camerale e dallo statuto (modificato in data 15 dicembre 2014) emerge che la societa
Sicilia e-Servizi s.p.a. ¢ stata costituita ai sensi dell’art. 78 della lr. n. 6/2001 («disposiziont
programmatiche e finanziarie per 'anno 2011») per lo svolgimento di tutte le attivita informatiche di
competenza delle amministrazioni regionali.

Attualmente il capitale sociale ¢ detenuto al 100% dalla Regione Sicilia ed ¢ inalienabile (art. 5.2 st.);
la societa si configura come ente strumentale della regione, operando esclusivamente su incarico
della stessa ed essendo sottoposto a “controllo analogo™ a quello esercitato sulle proprie strutture
dall’amministrazione regionale (art. 14.1 st.); la societa opera, quindi, attualmente in regime di “iz
house providing” su incarico e committenza del socio unico.

I’assetto societario della Sicilia e-Setvizi s.p.a., pertanto, & stato modificato dall’amministrazione di
riferimento rispetto a quello otiginario, oggetto dellindagine svolta dall’Olaf, non essendo pit
presente nella compagine societaria il socio privato scelto con gara (Sicilia e-Setvizi Venture s.c.r.l.).
La societa opera, dunque, attualmente in regime di in house, quale ente strumentale della Regione.
Occorre, quindi, verificare — ai fini del parere richiesto dall’Olaf — se dal 2005 (anno in cui si & svolta
la gara indicata in premessa) alla trasformazione della Sicilia e-Servizi s.p.a. in societa in house, la
Regione abbia operato in conformita al quadro normativo di settore, sia con riferimento alle
modalita di svolgimento della predetta gara, sia con rifetimento alle modalita con le quali
I’amministrazione stessa ha proceduto nel tempo ad affidare contratti pubblici alla societa.

A tal fine, occorre osservare che nell’assetto attualmente in vigote, lart. 1, comma 2, del d.lgs.
163/2006 dispone espressamente che «nei casi in cui le norme vigenti consentono la costituzione di
societa miste per la realizzazione e/o gestione di un’opera pubblica o di un setvizio, la scelta del



Il Presidente

socio privato avviene con procedure di evidenza pubblica»; la societd mista rientra nella categoria
dei “contratti di partenariato pubblico e privato™ ai sensi dell’art. 3, comma 15-zr, d.Igs. 163/2006;
inoltre ai sensi del successivo art. 32 comma 1, lett. ¢), le societd miste sono tenute all’applicazione
del Codice nel caso in cui le stesse debbano procedere ad affidamentd di contratti pubblici a terzi.

La Regione Sicilia con Lr. 12/2011 (Disciplina dei contratt pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture. Recepimento del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive modifiche ed
integrazioni e del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 e successive modifiche ed integrazioni. Disposizioni
in materia di organizzazione dell’Amministrazione regionale. Norme in materia di assegnazione di
alloggi. Disposizioni per il ricovero di animaliy ha recepito le norme del dlgs. 163/2006,
disponendo l'applicazione nel tetritotio regional¢-éiel Codice e del Regolamento attuativo (fatta
eccezione per le disposizioni indicate dall’art. 1 della predetta Lr., tra le quali non sono incluse le
norme sopra richiamate del d.lgs. 163/2006 in tema di societa miste).

Riguardo al quadro normativo previgente, ai sensi del quale ¢ stata indetta la gara oggetto
dell’istanza di parere, si evidenzia che I'art. 2, comma 2, lett. b), della 1. 109/1994 (degge quadro sui
lavori pubblici»), disponeva ai fini dell’affidamento di appalti pubblici di lavori, che le norme della
legge e del regolamento attuativo si applicano (anche) alle societa miste (ad eccezione degli artt. 7,
14, 18, 19, commi 2 e 2-bis, 27 e 33 della legge). Analoga previsione era contemplata nel d.lgs.
157/2005 («Attuazione della direttiva 92/50/CEE in materia di appalti pubblici di servizi»), che
includeva tali compagini nell’All. 7, tra i'soggetti tenutl alla sua applicazione.

La 1. 109/1994 ¢é stata recepita dalla Regione Sicilia con Lr. 7/2002 («norme in materia di opere
pubbliche. Disciplina degli appalti di lavori pubblici, di fornitura, di servizi e nei settori esclusi»; ad
eccezione degli articoli indicati dall’art.1, co.1.), con la quale & stato dato recepimento, altresi, al
dlgs. 157/2005, per gli appalti pubblici di servizi (art. 32 della 1.+.7/2002).

Resta fermo che — come ampiamente illustrato nella recente delibera 9/2015 dell’Autorita, in
relazione ad una fattispecie ricadente nell’assetto previgente al Codice, nella Regione Sicilia
(ancorché con riferimento alla 1. 109/1994) - le Regioni erano comunque tenute al rispetto dei
principi generali evincibili dalle norme in tema di appalti pubblici soptra richiamate, costituenti
norme fondamentali di riforma economico-sociale; tra questi, il principio generale dell’evidenza
pubblica, quale espressione del piti generale principio di libera concorrenza sancito nel Trattato
(Corte Cost. 7.4.2011, n.114 e gia in passato n. 482/1995, n. 202/2003).

Con specifico riferimento al caso in esame rileva, infine, I'art. 78 della lr. 6/2001 («disposizioni
programmatiche e finanziarie per Panno 2001»)', ai sensi del quale la Regione Sicilia, per lo
svolgimento delle attivita informatiche di competenza delle amministrazioni regionali, si avvale di
una apposita struttura societaria, con unica ed esclusiva funzione di setvizio per la Regione stessa; la

Llart. 78 della L. 6/2001 (disposizioni programmatiche e finanziarie per Panno 2001), dispone che «Per lo svolgimento delle attivita informatiche di
competenza delle amministrazioni regionali, ivi comprese quelle necessarie per l'attuazione della misura 6.2.1. - Reti e servizi per la societa
dell'informazione del P.O.R. Sicilia 2000-2006, la Regione si avvale di una apposita struttura societaria anche in forma di gruppo societario, con unica
cd esclusiva funzione di servizio per la Regione stessa, che opera secondo gli indirizzi strategici stabiliti dal Governo e secondo le direttive tecniche
determinate dal Coordinamento dei sistemi informativi. La relativa partecipazione azionaria & posseduta prevalentemente dalla Regione. Lorganismo
socieiarta pretisio dal presente comma & equiparato, per ght effetti di cui al decreto legislative 12 febbraso 1993, n. 39, alle amministragioni pubbliche previste dallarticolo 1,
comma 1, del decreto kgislatimo medesimo. Detto organismo societario, definito nel QRS in matena di SI, & costituito con decreto del Presidente della
Regione, su proposta dell’ Assessore regionale per il bilancio ¢ le finanze, entro tre mesi dall'entrata in vigore della presente legge, per la costituzione
della predetta struttura societaria ¢ autorizzata la spesa di lire 1.000 milioni 2 carico del bilancio per l'esercizio in corson.



1l Presidente

Sicilia e-servizi s.p.a. ¢ stata costituita ai sensi di tale disposizione, come emetge dallo statuto sopra
richiamato.

La stessa disposizione specifica a tal riguardo che le strutture societatie delle quali la Regione puo
avvalersi per lo svolgimento delle attivita informatiche, sono equiparate alle “amministrasion:
pubbliche” per gli effetti di cui al d.Igs. n. 39/1993 (il quale disciplina la progettazione, lo sviluppo e la
gestione dei sistemi informativi automatizzati delle amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, e degli enti pubblici non economici nazionali); tale ultima fonte notmativa
prevede, a sua volta, la possibilita di procedere ad affidamenti a terzi, anche tramite concessione,
dei servizi de quibus’.

Un’interpretazione sistematica delle norme tichiamate induce, quindi, a ritenete che la societa Sicilia
e-Servizi spa, in forza della sua equiparazione ex /kge alle amministrazioni pubbliche operata dall’att.
78 Lr. 6/2001, ai fini dell'affidamento a tersi di servigi, era certamente tenuta all’applicazione della
disciplina in tema di appalti pubblici vigente all’epoca dei fatti in contestazione, contenuta
principalmente nella Lr. 7/2002 e, successivamente all’entrata in vigote del Codice, all’applicazione
della Lt. 12/2011 che lo ha recepito.

Resta da verificare se i servizi oggetto del contratto affidato con gara dalla Regione potevano essere
svolti dal socio privato, come richiesto dall’Olaf.

A tal riguardo si osserva che il modello organizzativo delle societa miste costituite pet la gestione di
servizi pubblici locali, ha trovato una specifica disciplina nel d.lgs. 267/2000 (Tuel) nell’art. 113,
comma 5°. 1l riferimento europeo ¢ costituito dalla disciplina del partenariato pubblico-privato
istituzionale, regolato dal Libro verde del 2003 e dalla Comunicazione interpretativa della CE del
5/2/2008 (C(2007) 6661); ai sensi della suddetta Comunicazione, cortisponde alla figura
comunitaria del PPPI 'azienda mista il cui pattner ptivato sia stato selezionato «nell’ambito di una
procedura trasparente e concorrenziale che ha per oggetto sia I’appalto pubblico o la concessione da
aggiudicare all’entita a capitale misto, sia il contributo operativo del pattner privato all’esecuzione di
tali prestazioni e/o il suo contributo amministrativo alla gestione dell’entita a capitale misto».
Nell’attuale quadro normativo — oltre alle disposizioni del Codice e del Tuel sopra richiamate - Part.
15, comma 1, lett. b), del d.l. 25 settembre 2009 n. 135 («Disposizioni urgenti per ’attuazione di
obblighi comunitari e per 'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee»),
conv. in 1. 20 novembre 2009 n. 166, ha qualificato formalmente come procedimento ad evidenza
pubblica I'affidamento di un setvizio pubblico «a societa a pattecipazione mista pubblica e ptivata, a

211 dgs. 39/1993 (Norme in materia di sistemi informativi automatizzati delle amministrazioni pubbliche, a norma dell'art. 2, comma 1, lettera mm),
della I.. 23 ottobre 1992, n. 421) - che disciplina la progettazione, lo sviluppo e la gestione dei sistemi informativi automatizzati delle amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, ¢ degli enti pubblici non economici nazionali, denominate amministrazioni ai fini del decreto medesimo
- prescrive all’art. 2, co.2 che «Ove sussistano particolari necessita di natura tecnica, adeguatamente motivate, le amministrazioni possono conferire
affidamenti a terzi, anche tramite concessione, qualora la relativa proposta sia accolta nel piano tricnnale di cui all’art. 9.

3 Llart. 113, comma 5, Tuel, disponeva quanto segue «l.'erogazione del servizio avviene secondo le discipline di settore e nel rispetto della normativa
dell'Unionc europea, con conferimento della titolarita del servizio: a) a societa di capitali individuate attraverso 'espletamento di gare con procedure
ad evidenza pubblica; b) a societa a capitale misto pubblico privato nelle quali il socio privato venga scelto attraverso I'espletamento di gare con
procedure ad evidenza pubblica che abbiano dato garanzia di rispetto delle norme interne ¢ comunitarie in materia di concorrenza secondo le lince di
indirizzo emanate dalle autorita competenti attraverso provvedimenti o circolari specifiche; ©) a societa a capitale interamente pubblico a condizione
che I'ente o gli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societd un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la societd
realizzi fa parte pit importante della propria attivita con I'ente o gli enti pubblici che la controllanoy. (Comma ¢ stato abrogato dall'art. 12, comma 1,

lett. 2), D.P.R. 7 settembre 2010, n. 168).
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condizione che la selezione del socio avvenga mediante procedure competitive ad evidenza pubblica
(... le quali abbiano ad oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e l'attribuzione di specifici
compiti operativi connessi alla gestione del setvizio e che al socio sia attribuita una partecipazione
non inferiore al 40 per cento» (Cons. Stato, Sez. V, sent. n. 5214 del 04-08-2010).

Il legislatore ha, quindi, chiarito - ancotché con disposizione normativa entrata in vigore
successivamente ai fatti in esame - che con un’unica gata ¢ possibile procedere alla selezione del
socio privato ed all’affidamento del servizio, purché il bando identifichi con precisione le attivita
oggetto di affidamento ed i requisiti richiesti per lo svolgimento delle stesse.

A tale soluzione, tuttavia, era gia pervenuta la giurisprudenza amministrativa (parere del Consiglio di
Stato n. 456 del 18 aprile 2007, Adunanza Plenaria n.1/2008, fino a pil recenti pronunce) che —
come ampiamente illustrato nel parere sulla normativa AG3/2011 del 19 maggio 2011- ha
affermato che perché la selezione del socio privato possa fungere anche da procedura di
affidamento di appalti o concessioni, occorre che la gara rispetti alcune condizioni:
Pamministrazione aggiudicatrice deve includete nel bando di gara o nel capitolato d’oneri
informazioni di base sull’appalto pubblico o sulla concessione da aggiudicare all’entiti a capitale
misto, oltre che informazioni sulla durata dell’appalto pubblico che tale entita dovra eseguire o della
concessione che dovra gestire;

ai fini della compatibilita con la normativa comunitaria in materia di appalti, occorre che il socio
privato sia selezionato mediante una procedura ad evidenza pubblica «previa verifica dei requisiti
finanziari, tecnici, operativi e di gestione riferiti al servizio da svolgere e delle caratteristiche
dellofferta in considerazione delle prestazioni da fornire, a condizione che detta procedura di gara
rispetti i principi di libera concorrenza, di trasparenza e di paritd di trattamento imposti dal
Trattato» (Corte di Giustizia, causa C-196/08, sentenza 15 ottobre 2009);

per cio che concerne la determinazione temporale del servizio de amministrazioni dovranno, fin
dalla predisposizione degli atti della gara per la scelta del socio privato, porsi il problema di
come consentire alla scadenza del contratto Peventuale svolgimento di una nuova gara per la scelta
di un nuovo socio. Non ¢ sufficiente delimitare temporalmente I'affidamento ma & necessario
prevedere un obbligo di cessione della quota del socio privato a condizioni predeterminate
alleventuale nuovo socio, individuato sempre con gata» (Consiglio di Stato, sez. V, 30 settembre
2010, n. 7214). Lo scopo ¢ quello di evitate che ’assenza della previsione del rinnovo delle
procedure di selezione del socio privato alla scadenza del petiodo di affidamento renda di fatto tale
socio un socio stabile, sottraendo il servizio alla concorrenza ben oltre i limit temporali e
di legittimita cui ¢ condizionato I'affidamento diretto alla societa mista,

la possibilita di rinnovo o modifica dell’appalto o della concessione aggiudicati alla societa mista e
anche dell’assegnazione di nuovi compiti, € ammesso a condizione che, nel rispetto del principio di
trasparenza, tale possibilita sia indicata chiatamente nella documentazione di gara che «dovrebbe
precisare quantomeno il numero di opzioni e le loro condizioni di applicazione. Le informazioni
cosi fornite devono essere sufficientemente dettagliate da garantire una procedura di gara equa
ed efficace» (Consiglio di Stato, sez. VI, sentenza 16 marzo 2009, n. 1555).
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Dunque, sulla base dell'indirizzo giutisprudenziale sopta illustrato — utile alla soluzione del caso in
esame in quanto riferito anche a fattispecie ricadenti nel previgente assetto normativo (come es.
Corte Giustizia, sez. III, 15 ottobre 2009, C-196/08) - puod conclusivamente ossetvarsi che ai fini
del legittimo affidamento del setvizio al socio ptivato, occotte «(...)che si sia svolta una unica gara
(-..) a “doppio oggetto”, in cui le prestazioni relative ai setvizi da svolgere siano state
conctetamente, precisamente, temporalmente ed oggettivamente specificate (v. Consiglio di Stato,
V, 30/09/2010, n. 7214; V, 23 /10/2007, n. 5587; V1, 23/09/2008, n. 4603; V, 13/02/2009, n. 824;
v. anche Co.Cost. n. 199/2014 e TAR Lazio, RM n. 8442/2011). Non ¢ consentito invece
laffidamento di servizi a una societa mista “generalista” o la cui “missione” sia generica,
indeterminata o costituita per l'attribuzione di compiti o servizi non ancora precisamente identificati
nelle loro caratteristiche e durata al momento della scelta del socio ptivato, ancorché selezionato
con pubblica gara. Tali principi oltre ad aver trovato conferma in sede intetna (v. ancora Cons.
Stato, VI, 16 marzo 2009 n. 1555) sono poi stati affermati anche dalla giurisprudenza comunitaria
(Corte Giustizia, sez. 111, 15 ottobre 2009, C-196/08)» (TAR Lazio 11/03/2015, n. 4010).

* %
Si ritiene, dunque, conclusivamente in ordine ai quesiti formulati dall’Olaf, che la societa Sicilia e-
Servizi s.p.a. — che attualmente si configuta come ente strumentale della Regione, socio unico della
stessa — In quanto costituita ai sensi del richiamato art. 78 Lt. 6/2001 ed equiparata ex /ge ad una
pubblica amministrazione, era tenuta ad affidare contratti pubblici a terzi nel pieno rispetto delle
procedure ad evidenza pubblica contemplate nella Lr. 7/2002 e, successivamente all’entrata in
vigore del Codice, nella Lr. 12/2011.
In relazione alla legittimita dell’affidamento di contratti pubblici da parte della Regione Sicilia in
favore della societa Sicilia e-Setvizi s.p.a. e da parte di quest’'ultima in favore del socio privato (di
Sicilia e-Servizi Venture s.c.r.l.), puo ossetvarsi che la Regione Sicilia, come indicato dall’istante, ha
indetto nel 2005 una gara a “doppio oggetto”, finalizzata sia alla realizzazione della piattaforma
telematica integrata (PIT) della regione, sia alla selezione del socio privato di minoranza della societa
regionale Sicilia e-Service s.p.a., a capitale misto pubblico-privato. Dunque, in linea generale,
sembrerebbe rispettata la condizione — indicata dalla giurisprudenza - della gara a doppio oggetto,
legittimante I'affidamento al socio ptivato di contratt pubblici.
Occotre sottolineare, tuttavia, che gli atti di gara — teperiti in internet — non individuano in maniera
esaustiva le attivita da assegnare al socio (art. 1.3 del capitolato speciale d’appalto che indica tali
attivita a titolo esemplificativo e non esaustivo) ed inoltre prevedono la possibilita - in
considerazione della «complessita del sistema info-telematico che si richiede di realizzare e che
costituisce la PTI Sicilia, 'evoluzione del settore a livello tecnologico ed a livello di soluzioni
applicative, nonché le mutate esigenze che potranno essere manifestate dall’amministrazione
regionale in un una fase successiva all'aggiudicazione della gara» - di stipulare «ontratti distinti per
singole tipologie e singole forniture, servizi o lavors» (art. 1.8 c.s.a.), con conseguente rimodulazione dei
cronoprogrammi di esecuzione in accordo tra le parti o a seguito di sopravvenute variazioni
sull’entita dei fondi dell’ente erogatore del finanziamento.
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Tale circostanza, peraltro, ¢ stata evidenziata nel parere dell’Ufficio legislativo e legale della Regione
n. 305/2006, nel quale si evidenzia che «nella convenzione successivamente stipulata tra la Regione
siciliana, Sicilia e-innovazione S.p.a. (Societa capogruppo costituita al fine di mantenere l'unitarieta
della complessa organizzazione relativa alla materia informatica e dell'innovazione tecnologica nella
Regione siciliana), Sicilia e-Servizi S.p.a. (Societa di scopo costituita in esecuzione della gara di cui &
discorso ed in relazione alla quale si pone la problematica in esame) ed il socio (privato) di
minoranza di quest'ultima S.p.a., (...) Sicilia e-Servizi S.p.a. (...) si obbliga a compiere "ogni altra
attivitd per la gestione e lo sviluppo delle attivita informatiche di competenza delle amministrazioni
regionali siciliane, prevista dal programma operativo e strategico di cui al successivo art. 13 di tempo
in tempo in vigore" che dovra essere predisposto tenendo conto delle indicazioni fornite dalla
Regione ed approvato dalla stessa». Pertanto, secondo il citato patere, dagli atti sopra citati emerge
«da un lato, la mancata preventiva specificazione di st le attivita affidabili alla costituita Societa, e
dall’altro, la legittimita del procedete in tempi successivi ad individuare le funzioni il cui
espletamento si intende rimettere al medesimo soggetto di scopo».
Appare, dunque, evidente che la mancata previsione, negli atti di gara, delle prestazioni da affidare al
Socio ptivato, in maniera concreta, precisa, lemporalmente ed oggettivamente specificata, rende la gara a “doppio
oggetto” svolta dalla Regione Sicilia, non conforme alle chiare indicazioni della giutisprudenza sopra
richiamata, in tema di (legittimo) affidamento di contratti pubblici al socio privato di minoranza
della societa mista e si configura come una chiara violazione del principio di concotrenza,
sottraendo, in tal modo, al mercato una setie indefinita di contrattd pubblici, di valore indeterminato.
A tal riguardo si evidenzia che la possibilita di assegnare a Sicilia e-Setvizi s.p.a. una setie indefinita
di contratti ha determinato, di fatto, un sensibile aumento dei costi del servizio, come evidenziato
nella richiesta di parere dell’Olaf; il quale ha sottolineato (tra I'altto) che nell’ottobre 2010 il valore
finale del contratto ammontava ad euro 145.425.346,00, a fronte di un valore iniziale di euro
50.000.000,00 (come individuato dagli atti di gara; art. 1.6 c.s.a.).

*okok
Infine, in ordine alla legittimita dei subappalti in favore di imprese terze, effettuati dalla societa
Sicilia e-Servizi Venture s.c.r.l., socio di minotanza (all’epoca dei fatti in contestazione) della societa
mista Sicilia e-Servizi s.p.a., partecipata per il 51% dalla Regione Sicilia, si rapptesenta quanto segue.
Il Capitolato speciale d’appalto [relativo alla gara indetta nel 2005, finalizzata sia alla realizzazione
della piattaforma telematica integrata (PIT) della regione, sia alla selezione del socio privato di
minoranza della societa regionale Sicilia e-Setvice s.p.a., a capitale misto pubblico-privato] prevede
espressamente, a//art.4.6. (pag. 24), che «impresa aggiudicataria potra procedere a subappalto, nel
rispetto delle norme vigenti in materia, indicando nell'offerta tecnica le parti dellappalto che intende
subappaltare a terzi. Nei casi di subappalto autotizzati, tfimane impregiudicata la responsabilita
dellimpresa contraente, la quale continua a rispondete pienamente di tutti gli obblighi contrattuali.
Il Committente puo richiedere copia delle condizioni del subappalto sottosctitte dalle parti. Il
Committente non corrispondera al subappaltatore o al cottimista 'importo dei lavori eseguiti e,
pertanto, ¢ fatto obbligo al soggetto aggiudicatario di trasmettere, entro venti giorni dalla data di
ciascun pagamento, copie delle fatture quietanzate relative ai pagamenti corrisposti al subappaltatore
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o al cottimista, con lindicazione delle ritenute di gatanzia effettuate. Si applica I'art.18 della L.
19/03/1990 n.55 e successive modifiche ed integrazioni. Non sono in ogni caso considerate
subappalto le commesse date dall'impresa aggiudicataria ad altre imprese per la fornitura dei
materiali».

La possibilita, per il socio privato operativo, di ricortere al subappalto ¢, quindi, prevista negli atti di
gara e, comunque, subordinata all indicazione, nell'sfferta tecnica, delle parti dell'appalto che lo stesso intende
subappaliare a tersi, nonché al rispetto delle norme vigenti in materia e dell’art. 18 della 1. 55/1990
(successivamente abrogato dall’art. 256 del d.lgs.163/2006).

Si osserva, a tal riguardo, che la L.r. 7/2002 («norme in matetia di opere pubbliche. Disciplina degli
appalti di lavori pubblici, di fornitura, di servizi e nei settoti esclusi») ha recepito, all’art. 32, il d.Igs.
157/1995 (Attuazione della direttiva 92/50/CEE in matetia di appalti pubblici di servizi) e che tale
decreto legislativo prevede allart. 18 che il concorrente deve indicare nellofferta la parte
dell’appalto che intende eventualmente subappaltare a terzi, restando comunque impregiudicata la
tesponsabilita dell’appaltatore aggiudicatatio. Si prevede, inoltre, che dla disciplina del subappalto
nel settore dei lavori pubblici contenuta nell’art. 18 della legge 19 marzo 1990, n. 55 e successive
modifiche e integrazioni, si applica anche nelle ipotesi di subappalto nel settore degli appalti
pubblici di servizi». Da tale estensione deriva la possibilita di subappaltare i servizi oggetto di
affidamento nel limite del 30%, espressamente ptevisto anche per il lavori.

Si rappresenta per completezza espositiva, che anche Part. 118 del Codice, entrato in vigore
successivamente allo svolgimento della procedura selettiva in esame, prevede (tra l'altro) — per i
servizi e le forniture — la possibilita di ricorrere al subappalto nella misura massima del 30%
dellimporto complessivo del contratto (co.2), previa indicazione nell’offerta delle parti del servizio
che il concorrente intende subaffidare.

Alla luce di quanto sopra, si ritiene che la possibilita per Sicilia e-Servizi Venture sctl, socio
opetativo di minoranza di Sicilia e-Setvizi s.p.a., di subaffidare a tetzi parte dei progetti affidati con
Pappalto in esame, & espressamente prevista negli atti di gara, i quali pur non indicando una
petcentuale massima, richiamano comunque Papplicazione delle disposizioni vigenti in materia,
inclusa la 1. 55/1990 che, come evidenziato, individua detta percentuale nel 30%. 1l ricorso al
subappalto ¢ comunque subordinato, ai sensi dell’art. 4.6. del capitolato speciale d’appalto, alla
ptevia indicazione nell’offerta delle parti dei servizi che si intendono subaffidare ed agli
adempimenti prescritti dal citato art. 18, 1. 55/1990 (deposito del contratto di subappalto e delle
certificazioni e dichiarazioni indicate dalla norma).

Conseguentemente, nel caso in esame, si ritiene che il socio ptivato operativo possa ricotrere al
subappalto, nei limiti indicati in offerta e nel rispetto della disciplina in materia e che, nel caso in cui
la percentuale indicata in offerta venga illegittimamente superata, pud configurarsi, oltre ad un
inadempimento degli obblighi contrattuali, anche una violazione del generale divieto di cessione dei
contratti pubblici di cui all’art. 118 del d.lgs. 163/2006, come gia previsto nell’art. 18, 1. 55/1990.

Raffacle Cantone



